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上海市融资担保行业 
2021年度发展与监管情况 

 

2021 年，在银保监会等国家金融管理部门的指导支持下，

在上海市委、市政府的有力领导下，上海市地方金融监督管理局

依据《融资担保公司监督管理条例》及相关配套制度，认真履行

监管职责，坚持强监管与促发展并重，牢牢守住不发生区域性、

系统性金融风险的底线。以缓解小微企业和“三农”融资难融资贵

为导向，以加强政府性融资担保体系建设为抓手，指导融资担保

行业落实各项支持政策，做好行业支持“六稳”“六保”工作，推动

行业更加平稳、规范发展。 

一、上海融资担保行业基本情况 

截至 2021 年底，本市共有 31 家融资担保机构持有有效经营

许可证。注册资本 213.9 亿元，净资产 222.4 亿元。本市融资担

保机构融资担保余额 822 亿元，融资担保代偿率为 1.1%。 

本市融资担保机构在服务对象类型方面，对商贸类企业的融

资担保余额占比最高，为 23.4%；在担保额度方面，单笔 200-500

万元的融资担保余额占比最高，为 37.6%；在担保期限方面，6-12

个月的融资担保余额占比最高，为 70.9%。 

二、行业监管工作开展情况 

2021 年，市区两级监管部门积极落实《融资担保公司监督

管理条例》，加强事中事后监管，做好行业风险防范，引导行业
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服务实体经济，为行业发展营造良好环境。 

（一）着力加强事中事后监管 

在制度建设上，出台《上海市融资担保公司监督管理办法》

（沪金规〔2021〕2 号）。在日常监管中，加强市区联动，组织

开展 2020 年度融资担保公司现场检查，完成年度监管评级工作，

督促做好问题整改。在监管手段上，持续完善融资担保监管信息

系统建设，大幅提升融资担保公司数据报送率、及时率和准确率，

数据统计、风险预警、动态监管等功能基本实现。在风险防范上，

指导各区主管部门做好风险防范、研判、化解工作。对部分企业

的合规及风险情况，进行排查和持续监测，确保无重大风险事件

发生。 

（二）有效发挥政府性融资担保机构作用 

2021 年，本市继续着力完善国家、市、区三级联动的政府

性融资担保体系。我局配合市财政部门完成本市首批政府性融资

担保机构名单认定，市中小微企业政策性融资担保基金等 10 家

融资担保机构被认定为政府性融资担保机构。截至 2021 年底，

本市政府性融资担保机构融资担保余额 543 亿元，其中小微企业

融资担保余额 451.5 亿元，占比 83.2%，较好体现了政策性引导

作用。 

（三）继续优化融资担保行业结构 

2021 年，我局持续推动融资担保行业结构优化：一是大力

支持知名企业在沪设立有行业特色的融资担保机构，支持各区设
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立政府性融资担保机构；二是鼓励各类担保机构发挥自身优势，

并积极探索通过再担保、分保等多种方式促进本市融资担保行业

发展；三是大力支持有实力的融资担保公司做大做强业务，鼓励

和支持融资担保公司通过增资等方式，进一步增强融资担保实力

和可持续发展能力；四是继续推动部分发展停滞机构退出或进行

重组。 

 
 


