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关于《证券公司分类监管规定（征求意见稿）》

的修改说明

一、修改背景

证券公司分类监管制度是证券行业的一项基础性监管

制度。2009 年 5月，我会出台《证券公司分类监管规定》，

确立了分类评价指标体系，并于 2010 年 5月、2017年 7月

进行了两次修改。分类评价指标体系包括风险管理能力、持

续合规状况、市场竞争力等指标。从近年来监管实践看，分

类监管制度对促进证券公司加强合规风控、增强核心竞争力，

发挥了积极的正向激励作用。适应证券行业发展状况，为进

一步体现合规、审慎及专业服务能力导向，有必要对分类评

价指标体系进行优化完善，进一步促进证券公司规范经营，

提升全面风险管理有效性，引导证券行业差异化发展。

二、修改思路

总体思路是，维持现行以风险管理能力、持续合规状况

为主的证券公司分类评价体系和有效做法，着重对相关评价

指标进行优化，解决实践中遇到的突出问题。一是进一步强

化合规、审慎经营导向。完善对证券公司及其人员被采取处

罚处分措施的扣分规则，明确对公司治理与内部控制严重失

效等情形予以调降分类级别的依据，全面强化风险管理能力

评价指标和标准，使分类评价结果更加准确反映证券公司的

合规风控状况。优化资本充足等评价指标，引导证券公司强
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化资本约束，提高全面风险管理的有效性，切实实现风险管

理全覆盖。二是进一步强化专业服务能力导向。适应证券行

业发展状况，从营业收入、证券经纪、投资银行、资产管理、

财富管理、信息技术投入等方面，优化市场竞争力评价指标，

引导证券公司突出主业，做优做强，促进证券行业差异化特

色化发展。

三、主要修改内容

《规定》共 35 条，分为总则、评价指标、评价方法、

类别划分、组织实施、分类结果使用、附则等七章，以及附

件《证券公司风险管理能力评价指标与标准》。本次对其中

12条进行了修改，并修改了附件《证券公司风险管理能力评

价指标与标准》。主要修改内容：

（一）优化市场竞争力评价指标

1.优化营业收入指标计算口径。将营业收入计算口径由

合并报表口径调整为专项合并口径，突出对证券公司主业收

入情况的评价。

2.调整证券经纪业务评价方式。将原有“上一年度代理买

卖证券业务收入位于行业前列且营业部部均收入位于行业

中位数以上，或者部均收入位于行业前列（两项按孰高分值

加分）”指标，调整为“上一年度代理买卖证券业务收入位于

行业前 5名、前 10名、前 20名的，分别加 2分、1分、0.5

分”。

3.优化投行业务评价方式。将原先“上一年度承销与保荐、

财务顾问业务排名”指标，细化为两个指标：上一年度承销与
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保荐收入位于行业前 5名、前 10名、前 20名的，分别加 2

分、1分、0.5分；财务顾问业务收入位于行业前 10名、前

20名的公司，分别加 1分、0.5分。

4.优化资管业务评价方式。保留“资管业务收入排名”指

标基础上，增设“资产管理业务规模位于行业中位数以上，且

资产管理产品投资权益类资产的规模占资产管理业务规模

的比例位于行业前 10名、前 20名的，分别加 1分、0.5分。

引导证券公司优化资产管理业务结构，提升主动管理能力。

5.新设机构客户服务及交易评价指标。即“上一年度代理

机构客户买卖证券交易量位于行业中位数以上，且代理机构

客户买卖证券交易量占代理全部客户买卖证券交易量的比

例位于行业前 10 名、前 20 名的，分别加 1 分、0.5 分，或

者基于柜台与机构客户对手方交易业务收入位于行业前 5名、

前 10名的，分别加 1分、0.5分，两项按孰高分值加分”。目

的是引导证券公司增强机构客户服务及交易业务能力。

6.新设财富管理业务相关指标。即“上一年度投资咨询业

务收入或者代销金融产品业务收入位于行业前 10名、前 20

名的，分别加 1分、0.5分，两项按孰高分值加分”。

7.改进盈利能力评价指标。取消原有净资本收益率和成

本管理能力两个评价指标，整合为“上一年度净利润位于行业

中位数以上且净资产收益率位于行业前 10名、前 20名的，

分别加 1分、0.5分”。

8.优化信息技术投入评价方式。将“信息系统建设投入排

名”绝对数指标，调整为“信息技术投入金额”相对数指标。即
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“信息技术投入金额位于行业平均数以上，且投入金额占营业

收入的比例位于行业前 5名、前 10名、前 20名的，分别加

2分、1分、0.5分”，以更好地体现证券公司对信息技术投入

的重视程度。

（二）优化资本充足与风险管理能力加分指标

1.提高主要风控指标持续达标的加分门槛，将“证券公司

最近 2 个、3 个评价期内主要风控指标持续达标，分别加 2

分、3分”，提高为“最近 3个、4个评价期内主要风控指标持

续达标的，分别加 2分、3分”。

2.引导证券公司强化资本约束，即“评价期内风险覆盖率

达到 150%且净资本 200亿元以上、风险覆盖率达到 150%的，

分别加 2分、1分”。

3.新设风险管理全覆盖及风险监测有效性评价指标。即

“证券公司实现风险控制指标并表管理、风险管理全面覆盖境

内外子公司、同一业务和同一客户信用风险归口管理、各项

业务数据逐日系统化采集、各类风险控制指标 T+1日计量与

报告的，加 2分；最近 2个评价期并表管理持续符合监管要

求，并且实现运用内部模型法计量风险的，加 3分”。

（三）完善持续合规状况的扣分标准及调降级别依据

1.对照相关法律法规及部门规章的规定，进一步梳理完

善行政监管措施扣分标准。

2.将近两年实践中确立执行的一些处理标准固化到规则

层面，主要包括：一是明确证券公司董事、监事、高级管理

人员被采取公开谴责、出具警示函等监管措施的扣分标准，
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以及证券公司相关人员被实施书面自律监管措施、纪律处分

的扣分标准。二是进一步明确对证券公司投资银行子公司、

资产管理子公司相关行政处罚和行政监管措施的扣分标准。

三是进一步明确证券公司被实施行政处罚或重大行政监管

措施事先告知事项的扣分标准。

3.明确证券公司发生重大风险事件或公司治理与内部控

制严重失效，或者没有如实报告控股股东和实际控制人信息

及变动情况的，可视情节下调公司分类结果级别。

（四）完善风险管理能力评价指标与标准

附件《证券公司风险管理能力评价指标与标准》明确了

风险管理能力评价指标与标准，包括资本充足、公司治理与

合规管理、全面风险管理、客户权益保护、信息技术管理、

信息披露等 6个方面。本次重点对公司治理与合规管理、全

面风险管理评价指标与标准进行细化和完善。公司治理与合

规管理方面，补充完善证券公司股权管理、从业人员管理、

廉洁从业管理、企业文化建设工作机制、投资银行业务内部

控制等评价指标与标准。全面风险管理方面，补充完善自营

投资、股票质押、资产管理、投资银行等重点业务风险管控，

以及境外子公司风险管控、债券回购经纪业务结算风险管控、

声誉风险管理等的评价指标与标准。


